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1. Introduccién

Los desastres generados por la ocurrencia de fendmenos naturales y sus impactos
econdmicos y fiscales representan un importante desafio para la inclusion social, la
sostenibilidad de las finanzas publicas y la administracion de la deuda y los activos
publicos de Costa Rica. Por su ubicacion geogréfica y sus caracteristicas geo-tecténicas, Costa
Rica esta expuesta a una variedad de fenébmenos geofisicos e hidrometeorologicos. Los desastres
que pueden detonar estos fen6menos naturales tienen repercusiones sociales, econémicas y
financieras que generan obligaciones inesperadas o contingentes para el Gobierno y crean
un riesgo fiscal significativo. Lo anterior, en un contexto de baja flexibilidad presupuestaria,
déficits fiscales recurrentes y un mercado financiero local reducido, hace al Gobierno todavia
mas vulnerable a gastos extraordinarios como los que pueden resultar de eventos catastroficos.

Lo anterior ha llevado al Gobierno de Costa Rica a comprometerse en el fortalecimiento de
la gestidn financiera del riesgo de desastres. En el 2008 Costa Rica fue el primer pais en el
mundo en contratar un Préstamo de politicas de desarrollo con Opcion de Desembolso
Diferido en caso de Catastrofes (DPL con CAT DDO por sus siglas en inglés) con el Banco
Mundial, lo que le permitié asegurar recursos financieros de libre disponibilidad en caso de
desastres de gran magnitud. En el mismo sentido, instituciones como el Instituto Nacional
de Seguros (INS) vienen desarrollando Programas de Transferencia del Riesgo Catastréfico
desde el 2010. También se ha venido desarrollando un marco normativo y legislativo que
promueve el aseguramiento de los activos publicos, tal como la inclusién de lineamientos
especificos sobre gestion financiera del riesgo de desastres en la Politica Nacional de Gestion
del Riesgo (PNGR) 2016-2030 y en el Plan Nacional de Gestién del Riesgo 2021-2025.

El Ministerio de Hacienda promueve activamente el establecimiento de un marco estratégico
orientador para la gestion financiera del riesgo de desastres, el cual esta vinculado a algunos
de los instrumentos de planificacion vigentes en el pais. Tal y como se muestra a continuacion:




= 1.1.Marco institucional y normativo de la
gestion del riesgo de desastres

— Figura 1. Instrumentos de Planificacion de Costa Rica.

Ley Nacional de Cambio Climatico: Estrategia
Plan Nacional de  Emergencias y Prevencién Estrategia Nacional de Nacional de
Desarrolloy de  del Riesgo y su Reglamento Cambio Climatico Bioeconomia.
Inversion (Ley N° 8488): Politica Nacional de Costa Rica 2020-
Pablica 2019-  Politica Nacional de Gestion Adaptacién al cambio 2030.
2022 del Riesgo 2016 - 2030 climatico 2018 - 2030
Plan Nacional de Gestion del Plan Nacional de
Riesgo 2021-2025 Descarbonizacion

Fuente: Ministerio de Hacienda.

Se cuenta con el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica 2019-202217 (PNDIP), el
cual contempla dentro de sus principales elementos orientadores el tema del desarrollo sostenible
(social, econémico y ambiental) y la gestion de riesgo; en donde se vinculan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS Agenda 2030) a cada una de las areas estratégicas de articulacion
presidencial y se indica que se debe incorporar la variable de riesgo en la elaboracion y ejecucion
de los planes, programas y proyectos del PNDIP cuando corresponda, asi como para la prevencion,
mitigacion y adaptacion de los eventos ante la ocurrencia de fendmenos antropicos y naturales.

De la misma forma, el Plan incorpora un diagnostico nacional ambiental sobre los esfuerzos que se
han realizado en esta materia y propone como una de las metas nacionales lograr la descarbonizaciéon
de la economia y posicionarse como la primera economia descarbonizada del mundo al 2050.

1- Este Plan presenta una novedad con respecto a los Planes anteriores, pues se incorporo al analisis el
tema de la Inversion Publica y la participacion ciudadana.




Ahora bien, en reconocimiento a las pérdidas potenciales generadas por los efectos adversos de los
fenbmenos naturales, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-20302 destaca la necesidad
de “asegurar la disponibilidad financiera ante desastres” y “la sostenibilidad financiera para la
atencion de desastres” (lineamientos 18 y 19 del Eje 4). Mas especificamente, la PNGR establece la
necesidad de “identificar las modalidades de instrumentos financieros de retencion, transferencias
y distribucién temporal y espacial del riesgo aplicables al contexto del pais” con el propésito de
“asegurar la disposicion de recursos para la recuperacién ante desastres y la continuidad de servicios”.

Adicionalmente, la PNGR incluye diferentes lineamientos relacionados con la estrategia
de gestion financiera de riesgo de desastres, tales como:

— Lineamiento 1: Generacion de resiliencia e inclusion social.
— Lineamiento 7: Desarrollo de capacidades en los territorios.
— Lineamiento 11: Fomento de la Investigacion.

— Lineamento 12: Analisis del riesgo.

— Lineamiento 15: Presupuesto para la Gestion del Riesgo y la Adaptacion al
Cambio Climatico.

— Lineamiento 18: Disponibilidad financiera.

— Lineamiento 19: Sostenibilidad Financiera para la Atencion de Desastres.

Asimismo, el segundo Plan Nacional de Gestion del Riesgo que emitié la Comision Nacional de
Prevencion del Riesgo y Atencion de Emergencias (CNE), el 2021-2025, contempla, como parte
de los retos nacionales, atender el tema de la proteccion financiera como una prioridad; con el fin de
tener una estrategia pais que permita identificar los riesgos adecuadamente, estimar las pérdidas
que pueden ocurrir a futuro, asi como determinar el valor de los activos publicos. Adicionalmente
expone lo importante de incorporar cada vez mas en la investigacién los temas de: i) cambio climatico,
pues este es un factor que amenaza el incremento de eventos desastre y suma incertidumbre;
i) comprension de los riesgos; iii) evaluacion de costos y beneficios; iv) rendicion de cuentas.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico esta orientada a reducir los impactos sociales,
ambientales y econémicos del cambio climatico; por medio de iniciativas para la adaptacion y resiliencia.

En el caso de la Politica Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico 2018-2030, esta se
utiliza una como ‘“herramienta para crear un modelo de desarrollo resiliente, que evite las pérdidas
humanas y reduzca los dafios materiales provocados por los efectos del cambio climatico’.

(-..) “Ano tras afio se gastan recursos en la reconstruccion o rehabilitacion por los efectos adversos
del cambio climatico, que ponen en riesgo las finanzas publicas y los grandes logros sociales
alcanzados por los y las costarricenses” (...) (MINAE, MIDEPLAN, 2018).

2 - Emitida mediante Decreto N° 39322-MP-MINAE-MIVAC, publicado en la Gaceta N°232 de noviembre
30 de 2015, el cual estipula que la PNGRD 2016-2030 es el “marco politico de orientacion estratégica a

largo plazo que establece el Estado Costarricense para lograr enfrentar retos importantes en torno a los
factores de riesgo, atendidos en el marco de la gestion del desarrollo, para reducir el riesgo y -de mane-
ra anticipada- preparar a la sociedad ante riesgos nuevos”.




También, a inicios del 2019 se present6 y oficializd el Plan Nacional de Descarbonizacion, el
cual propone una transformacion y modernizacion de la economia hasta lograr cero emisiones
en el 2050; mediante la implementacion de acciones en 10 ejes sectoriales® y 8 estrategias
transversales. En ese sentido, dicho Plan contempla tacticas para desarrollar edificaciones
bajo estandares de resiliencia y eficiencia y con procesos de bajas emisiones; asi como un
sistema de gestion integrada de residuos (bajo el enfoque de economia circular); proteccion de
la biodiversidad; una reforma fiscal verde; estrategias de financiamiento novedosas; entre otras.

“Planificar la descarbonizacion requiere un balance entre la vision de largo plazo y acciones
inmediatas” (Ministerio de la Presidencia, MINAE, 2019).

Aunado a lo anterior, en agosto del 2020, se publico la Estrategia Nacional de Bioeconomia“:
Costa Rica 2020-2030, la cual se rige por algunos principios, en donde dos de ellos abarcan temas
de desarrollo sostenible y de accion climatica a partir de soluciones basadas en la naturaleza.

Dicha iniciativa consta de cinco ejes estratégicos y cinco ejes transversales, los cuales se
encuentran vinculados a la Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo ante Desastres,
dado que el quinto eje estratégico (EE5) esta enfocado a la bioeconomia urbana y ciudades
verdes y tiene por objetivo “promover la aplicacion de principios biolégicos en politicas e
iniciativas para el desarrollo urbano, en ambitos relacionados con la gestion de desechos
solidos, el desarrollo de espacios para el esparcimiento y la construccion de edificios”.

Asimismo, de forma complementaria, los ejes transversales de i) acceso a mercados; ii)
incentivos, financiamiento e inversion extranjera, se podrian combinar con algunos de los
lineamientos de la Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres
para un mejor resultado e impacto dentro de la poblacién y la economia nacional.

3 - Los 10 gjes sectoriales con paquetes de politicas consideran acciones para tres periodos: Inicio
(2018-2022), inflexion (2023-2030) y despliegue masivo (2031-2050).

4- La bioeconomia es la produccion, utilizacion, conservacion y regeneracion de recursos biologicos,
incluyendo los conocimientos, la ciencia, la tecnologia y la innovacion relacionados con dichos recursos,
para proporcionar informacion, productos, procesos y servicios a todos los sectores econémicos, con el
proposito de avanzar hacia una economia sostenible.




Analisis del riesgo fiscal por desastres

En el Informe “Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025 para el Gobierno Central”,
publicado en abril del 2021, el Ministerio de Hacienda hace un estudio de los principales
riesgos fiscales presentes en la economia, en donde se destacan los riesgos por desastres
ante fendmenos naturales, e indican que estos se incrementan con el paso de los afios.

En ese sentido, dicho informe presenta una metodologia que proyecta los costos que

tendria el Gobierno ante estos pasivos contingentes, utilizando la deuda como medida
basica para adquirir recursos financieros necesarios y bajo los siguientes supuestos:

— Cuadro 1. Supuestos macroeconémicos

L2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Inflacion (variacion interanual IPC) 1.40% 1,20% 3% (£ 1p.p.) | 3% (2 1p.p.) | 3% (£ 1p.p.)
PIB nominal (millones de colones) | 37388000 | 39004000 | 40718000 | 42834 000 | 45266 000
Tipo de cambio nominal 608 601 598 598 598
Déficit Primario -1,70% -0.30% 1.00% 1.70% 2,30%
Variacion de tasas -0,50% -1,50% -1.00% 0.25% 0.25%

Fuente: Ministerio de Hacienda

Se toma como referencia: “(...) un incremento del déficit primario sostenido por cinco anos; el
monto del impacto monetario es el equivalente a la suma de los eventos mas grandes
que se presentaron durante un anfo, esto corresponde al 2009 cuando los diferentes
eventos sumaron cerca de US$730 millones. El utilizar este monto busca reflejar
en el estudio el peor escenario que se puede presentar y que de acuerdo con las
proyecciones actuales equivale aproximadamente en promedio mas de 1% del PIB.

Asi, el incremento del déficit primario tiene un impacto directo sobre el saldo de la deuda
y por ende en la relacion deuda a PIB. Este efecto genera presiones adicionales sobre las
finanzas publicas; de acuerdo a diversos estudios realizados para Costa Rica. Para 2025
la diferencia entre el escenario base y el escenario alternativo es de mas de 4,3% del PIB”.




— Grafico 1. Resultado de la sensibilizacion
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— 1. ldentificacidon y divulgacion de riesgos fiscales
incluyendo los desastres por fendmenos naturales

Segln la evaluacion de pérdidas por desastres que ha realizado el Ministerio de
Planificacién Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN), segun afo de ocurrencia,
se evidencia que existen fenbmenos naturales que ocasionan mas danos que otros
en el pais, y con ello pasivos contingentes que atender. Como parte de los pasivos
cuantificables se encuentran los eventos hidrometeorolégicos (lluvias intensas y sequias)
y los sismos, donde los primeros, se caracterizan por ser fenbmenos con alta ocurrencia.

Por otra parte, pueden presentarse eventos que, a pesar de su baja probabilidad de ocurrencia,
causen dafnos importantes, y para ello se debe aumentar el alcance de las investigaciones
e incorporarlos en dichos analisis, para determinar su posible efecto en la economia.

— 2. Mitigacidon y gestion de riesgos fiscales

Tal como se indica en el Informe de riesgos por desastres, elaborado por el Departamento de
Politica de Endeudamiento Publico de la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda,
en Costa Rica se han realizado algunos esfuerzos para reducir los riesgos asociados a desastres
por fenbmenos naturales, pues las consecuencias de estos generan grandes obligaciones
contingentes para el Gobierno. Por esta razén, constantemente se deben considerar estos
pasivos y asi asegurar la sostenibilidad fiscal, especialmente porque los paises de la region se
caracterizan por tener poca resiliencia fiscal y presupuestos ajustados que limitan la atencion
de los desastres. Entre dichos esfuerzos se encuentran la contratacion de créditos contingentes
para la atencion de desastres, fortalecimiento del Fondo Nacional de Emergencias, entre otros.
Ademas, instrumentos como el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021-2025
refuerzan lo anterior, ya que este indica que la proteccién financiera es el tema mas




relevante y urgente del Plan, siendo que la evaluacién de los pasivos contingentes
debe ser incorporada siempre en las estimaciones fiscales que se realicen.
Por su parte, los retos a enfrentar en el pais constituyen principalmente la mejora
continua, actualizacion y refuerzo de los instrumentos financieros de mitigacion de
riesgos asociados a los desastres naturales y procedimientos contingentes que permitan
dar una respuesta rapida a la atencion del desastre a un costo posible para el Gobierno.

— | 2. Politica fiscal frente a los desastres

Este marco estratégico también refleja el compromiso del Ministerio de Hacienda de
fortalecer su gestion sobre riesgos fiscales y mejorar la percepcion del riesgo pais en
los mercados de capitales. Como parte de las buenas practicas de una sélida y robusta
gestion del riesgo fiscal, el Codigo de Transparencia Fiscal promovido por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) recomienda cuantificar los pasivos contingentes asociados a desastres.’

Por su parte, las calificadoras de riesgo también estan integrando cada vez mas el
riesgo de desastres en sus evaluaciones del riesgo soberano de las naciones. Estas
evaluaciones han llevado a otros gobiernos de la region a desarrollar estrategias integrales
de gestidon financiera del riesgo de desastres. Consciente de estas evaluaciones, el
Ministerio de Hacienda ha estado fortaleciendo su marco de gestion integral del riesgo
fiscal, identificando las diferentes fuentes de vulnerabilidades fiscales y realizando
una primera evaluacién de algunos pasivos contingentes. Una de las vulnerabilidades
fiscales identificada es la que podria surgir por el impacto de los fen6menos naturales.

Adicionalmente, el Gobierno también busca mejorar la percepcion de su riesgo pais
con la elaboracion de esta estrategia. Para un pais abierto al comercio internacional e
integrado al mercado financiero global es de suma importancia tomar las medidas financieras
necesarias para aumentar la prevencion en materia de desastres, pero si ocurren, que
los impactos econ6micos y financieros sean mitigados y reestablecer rapidamente la
confianza evitando salidas de capitales, interrupciéon del comercio internacional, subidas
en las tasas de interés o estrujamiento en la disponibilidad de crédito para el sector privado.

Asimismo, resulta importante mencionar que, con la crisis sanitaria internacional originada
por el COVID-19, los riesgos fiscales se incrementan y vuelven mas vulnerable el pais, por
lo tanto, el Gobierno debe gestionar de la mejor manera dichos riesgos y asi reducir su impacto
en la poblacion y en la sostenibilidad de las finanzas publicas, tanto en el corto como en el largo
plazo. En ese sentido, contar con una Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de
Desastres, permitira tener una definicidn ex ante de los instrumentos financieros y su dimension,
para enfrentar los riesgos fiscales generados por la exposicion, la vulnerabilidad y las eventuales
situaciones de desastre; y asi permitir que los gobiernos trabajen bajo ciertos lineamientos ante la
ocurrencia de desastres para reducir la presion sobre la economia cuando se presente el evento
o cuando se esté ante la presencia de eventos poco volatiles o esperables, como la pandemia por
COVID-19, dado que se registran caidas en la recaudacion de ingresos y aumentos en los gastos.

5- Se definen los pasivos contingentes como pasivos cuyo monto y plazo dependen de la ocurrencia de
eventos futuros e inciertos.




2. Objetivo y lineamientos

Esta Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastre se formula con
el objetivo de establecer el marco que el Estado se propone adoptar en la materia y
plantear los lineamientos fundamentales. Este documento fue formulado por el Ministerio
de Hacienda con el apoyo del Banco Mundial y consensuado con la CNE y el MIDEPLAN.
Se articulara con los procesos que el pais esta promoviendo en materia de cambio climatico,
resiliencia e inclusion, los cuales se concentran, por un lado, en alinear el abordaje nacional
al nuevo marco internacional adoptado en Paris en la COP21 y por otro, en desarrollar
instrumentos de politicas publicas adaptados a la problematica del cambio climatico.

El plan de implementacion sera el instrumento operativo de esta Estrategia y se
le dara seguimiento, actualizara o modificara para cada Administracion. En dicho
Plan se especificaran actividades detalladas, productos, responsables y plazos. Para la
formulacion del plan de implementacion sera necesario llevar a cabo un proceso participativo
de consulta que contemple un abanico mas amplio de instituciones y entidades con roles y
responsabilidades en la gestion financiera del riesgo de desastres, integrando instancias que
trabajen por las necesidades de poblaciones especificas. Con relacion a los responsables, se
realizara un diagnostico legal que permita establecer competencias, responsabilidades y una
articulacion entre el nivel nacional y el nivel territorial, asi como entre el nivel nacional y los
diferentes sectores. Posteriormente, se podria evaluar si el nivel territorial o algunos sectores
deberian evaluar disenar sus propias estrategias de gestion financiera del riesgo de desastres.

En la Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo de Desastres se definen
cuatro lineamientos, los cuales son consistentes con la Politica y el Plan Nacional
de Gestion de Riesgo:

— Lineamiento 1. Disponer de perfiles cuantitativos de los riesgos fiscales
asociados a desastres.

— Lineamiento 2. Contar con instrumentos adecuados para enfrentar los
riesgos fiscales asociados a desastres.

— Lineamiento 3. Fortalecer la resiliencia de la inversion publica ante los
desastres con enfoque multisectorial.

— Lineamiento 4. Promover la difusion, transparencia y rendicién de cuentas
en la gestion financiera del riesgo de desastres.

Estos tienen el propésito de presentar de manera concreta las areas tematicas que se han
identificado para reducir el riesgo fiscal ante la ocurrencia de desastres, partiendo de aquellos
gue permitan un mejor diagnostico y cuantificacion de la exposicion financiera al riesgo. Los ejes
estratégicos se han establecido reconociendo el rol de la gestion financiera del riesgo de desastres
como componente de la politica de gestion fiscal y de la politica de gestion del riesgo de desastres.




—_— Lineamiento 1. Disponer de perfiles cuantitativos de
los riesgos fiscales asociados a desastres

Para poder desarrollar una estrategia costo-eficiente de gestiéon financiera
del riesgo de desastres el primer paso critico es poder identificar, entender
y cuantificar el riesgo fiscal asociado a desastres. Este eje es clave para
cuantificar adecuadamente las acciones prospectivas, correctivas y reactivas
que se tomaran y permite articular todos componentes del marco estratégico.

Por tanto, a continuacion, se presenta un recorrido de algunas cifras que son necesarias
recalcar para una mejor comprension de lo que se esta proponiendo en este lineamiento.

Costa Rica ha realizado significativos esfuerzos para sistematizar la informacioén histérica
sobre el impacto econdmico de los desastres. La CNE realiza un levantamiento permanente
de informacion sobre las pérdidas directas asociadas a eventos de desastre, que ha permitido
al pais contar con una base historica de datos; este le permiti6 a MIDEPLAN sistematizar la
informacién del impacto de los fenbmenos naturales entre los anos 1988 y 2009 (MIDEPLAN,
2010). Posteriormente se conformé un equipo técnico interministerial entre el MIDEPLAN vy el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) que revis0, analizé y sistematizé la informacion
para el periodo comprendido entre los afios 1988 y 2012. Este esfuerzo conjunto de las tres
instituciones resulté en la generacién de un informe sobre las pérdidas ocasionadas por los
fenbmenos naturales que ameritaron Declaratoria de Emergencia para el periodo 2005-2011.

Posteriormente, se dio una segunda etapa de trabajo, pues los Despachos del MAG y MIDEPLAN
decidieron dar continuidad al proceso, concretando una nueva colaboracién entre los anos 2016
y 2020, en donde: i) se retomo la base de datos actualizada de la CNE; ii) se elaboraron pautas
metodoldgicas para la incorporacion de andlisis de riesgos en iniciativas de inversion publica;
iii) se presentaron diferentes informes relacionados a la gestién del riego y cambio climatico.

En ese sentido, basandose en la informacion historica disponible en el Compendio
Costa Rica. Impacto de los Fendmenos Naturales para el periodo 1988-2018, por
sectores, provincias, cantones y distritos (MAG, MIDEPLAN, SEPSA, 2019), las pérdidas
por fendmenos hidrometeorolégicos (lluvias intensas y sequias) y por sismos entre
los afnos 1998 y 2018 alcanzaron un monto¢ de US$3.350,71 millones y US$1.241,22
millones respectivamente. En linea con lo anterior, resulta importante indicar que las mayores
pérdidas se registraron en la zona rural, dato que comienza a visibilizar que existen impactos
diferenciados por territorio, y a su vez, entre las poblaciones que habitan esos territorios.

Por otra parte, se evidencia que el 82,98% de las pérdidas ante fenémenos hidrometeorolégicos
se concentro en los sectores de infraestructura vial, el agropecuario y los margenes, cauces
e infraestructura de proteccion de rios y quebradas (MAG, MIDEPLAN, SEPSA, 2019). Este
resultado resalta la urgencia de seguir fortaleciendo y fomentando principalmente la resiliencia
de la infraestructura vial y de la agricultura para poder disminuir el impacto econémico asociado a
estos fendbmenos, y para que esta resiliencia sea sostenible, se requiere que también sea inclusiva.

6- Millones de ddlares constantes del afio 2015.




— Grafico 2. Distribucion de las pérdidas por sector para
fendmenos hidrometeoroldgicos, periodo 1998-2018

Sistema Eléctrico | 0,07%
Educacion 0,92%
Salud 1,37%
Ambiente 1,44%
Acueductos y Alcantarillados 1,84%
Otros 3,04%

Vivienda 8,34%
Rios y quebradas 11,10%
Agropecuario 17,62%
Infraestructura vial 54,26%
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Fuente: Compendio Costa Rica. Impacto de los Fenbmenos Naturales
para el periodo 1988-2018, por sectores, provincias, cantones y distritos.

Ahora bien, las provincias que alcanzaron mayores pérdidas por fendbmenos hidrometereoldgicos
fueron Puntarenas (26,49%), San José (17,26%) y Guanacaste (16,07%), mostrando en
conjunto un 59,82% de pérdidas con respecto al total, y el menor fue Heredia (con un 4,91%).
En relacién con las pérdidas por sismos, casi el 60,00% se concentré unicamente en
infraestructura de dos sectores: los sistemas de rios y quebradas y la vivienda. Sin embargo, si se
incorporaran tres sectores mas, como lo son el agropecuario, el sistema eléctrico y el de infraestructura
vial, se alcanzaria el 84,24% de las pérdidas totales por este tipo de eventos. Ademas, resulta
importante mencionar que los sectores de rios y quebradas y el agropecuario son sectores sensibles
ante la ocurrencia de pérdidas por eventos naturales (tanto hidrometereoldgicos como sismos).




— Grafico 3. Distribucion de las pérdidas por sector por sismos, periodo 1998-2018
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Fuente: Compendio Costa Rica. Impacto de los Fenomenos Naturales
para el periodo 1988-2018, por sectores, provincias, cantones y distritos.

Asimismo, con los datos disponibles, se evidencié que las provincias de Alajuela
y Limon registraron las pérdidas mas altas del pais producto de los sismos, cuyos
porcentajes de pérdidas alcanzaron el 51,06% y el 34,24% respectivamente, y
fue la provincia de San José la que presentd menos pérdidas, con un 0,17%.

Con respecto a este tema, el evento sismico ocurrido el 08 de enero del 2009 cuyo
epicentro se ubic6 en la provincia de Alajuela (conocido como el terremoto de Cinchona)
tuvo grandes impactos, provocando pérdidas por US$405,84 millones y representd
el 22,25% de las pérdidas para todo el periodo 1988-2009 (MIDEPLAN, 2010).

En el documento El impacto econémico de los eventos naturales y antropicos extremos en Costa
Rica, 1988-2009 (MIDEPLAN, 2010) se menciona un detalle relevante de destacar y tener presente
en las acciones preventivas de emergencias: “.. no se pretende otorgar una mayor importancia
absoluta a un tipo de evento sobre otro, sino que, por el contrario, se trata de apreciar que eventos
cuya recurrencia es menor, suelen tener una gran capacidad generadora de dahnos. Por su
parte, los eventos estacionales son igualmente importantes, justamente porque su frecuencia de
aparicion es repetitiva a lo largo de un solo periodo de lluvias y, ademas, porque, aunque muchos
de estos eventos no califiquen como una emergencia nacional, regional o local, lo cierto es que
la suma de los efectos de los numerosos eventos menores, pueden llegar a resultar tan daninos
como lo son fenomenos hidrometereoldgicos de lluvias intensas con alto potencial destructor”.




Los datos histéricos con que cuenta el pais brindan informacion suficiente para cuantificar
el impacto real de los desastres y mediante la aplicacidon de técnicas actuariales y
modelos probabilisticos de riesgos puede contribuir a evaluar y prever el impacto
potencial econémico y fiscal futuro. Para ello se requiere observar la desagregacion de
datos para visibilizar los impactos diferenciados entre las diversas poblaciones en los distintos
territorios. Ademas, el impacto econémico de los desastres esta funcion de las condiciones de
exposicion y vulnerabilidad de los activos fisicos presentes en el momento de la ocurrencia del
fendmeno natural, relacionados, entre otros, con el crecimiento econémico, la concentracion
de activos y riquezas y la feminizacién de la pobreza. La integracién de estos elementos
de informacion, necesarios para la evaluacion es parte de la agenda de esta estrategia.

Consecuentemente, en el 2011 el Gobierno de la Republica emitié el Decreto Ejecutivo No
36721-MP-PLAN “Crea Modelo de Valoracion de Vulnerabilidad ante el Riesgo de Desastres,
Aplicable a Amenazas Naturales” con el fin de desarrollar un modelo estandarizado para
evaluar la vulnerabilidad al riesgo de desastres. El modelo es de uso obligatorio en todas las
instituciones del Estado, para la toma de decisiones relacionadas con ordenamiento territorial,
desarrollo de instrumentos/vehiculos alternativos de transferencia del riesgo y el establecimiento de
inversion publica. Para efectos de avanzar en la implementacion del Decreto en mencion, Costa Rica
posee una comunidad cientifica vinculada a la identificaciony analisis de amenazas, la cual se articula
mediante los comités asesores técnicos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

En linea con lo anterior, en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021-2025 se propuso
como una accion estratégica para el Lineamiento 11 de la PNGR, relacionada al fomento de la
investigacion, la implementacion de modelacion holistica, estadistica y dinamica (meteorolégica,
hidroldgica, geoldgica, socioeconémica, ambiental, entre otros), basada en el modelo de valoracion
oficial de vulnerabilidad ante el riesgo de desastres, aplicable a amenazas de origen natural
(misma que se utilizara para la evaluacion de riesgo de desastres en infraestructura). Ademas,
el Lineamiento 1 del PNGR incluye que la “Generacion de Resiliencia e Inclusiéon Social procura
que la gestion del riesgo sea un elemento de asociacion de los programas sociales con que
cuenta el estado costarricense, de modo que la vulnerabilidad ante desastres sea un determinante
para orientar la inversion social, en téerminos de proteger la vida y los medios de vida, asi como
reducir la exposicion a las amenazas, particularmente de quienes se asientan en sitios de peligro”.

Adicionalmente, el Gobierno de Costa Rica ya cuenta con algunos analisis probabilisticos
del riesgo fiscal. El indice de Déficit por Desastres (IDD) evaluado en un estudio del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) con datos del 2008 indica que ante un evento sismico extremo
de periodo de retorno de 100 afios’, la reposicion de la infraestructura publica y de la vivienda
de los estratos socioecondmicos de mas bajos ingresos de la poblacién potencialmente afectada
equivaldria a una carga fiscal de US$1.484 millones, representando el 4,7% del PIB de ese afio.

Luego de profundizar en las cifras presentadas, para mejorar la identificacion, el
entendimiento y la cuantificacion del riesgo fiscal asociado a desastres el Gobierno
de Costa Rica tiene previsto:

— Identificar las responsabilidades explicitas e implicitas del Estado ante la ocurrencia de
desastres, ya que muchas de las pérdidas que pueden estimarse podrian ser asumidas por
el sector privado por lo que se requiere conocer y delimitar esta base de responsabilidades.

7- Esto son eventos que pueden ocurrir en cualquier momento pero que, estadisticamente, tienen una
probabilidad del 1% (1/100) de presentarse en un afio dado.




— Seguir cuantificando y sistematizando la informacion historica sobre pérdidas por
desastres, incluyendo informacion desagregada, que permita consolidar la base de datos
generada por la CNE y que ha servido para los analisis de MIDEPLAN y MAG para cubrir
periodos de tiempo méas amplios y con una visién mas inclusiva. Se desarrollaran los
pasos metodoldgicos y técnicos para incluir informacion sobre el impacto econémico de los
eventos que no llevaron a una declaratoria de emergencia y la factibilidad de desarrollar una
metodologia para evaluar las pérdidas indirectas relacionadas con desastres, considerando
criterios de vulnerabilidad e impacto diferenciado, que consoliden el abordaje interseccional
e inclusivo. Para ello, es importante analizar la forma de registrar y preservar la informacion
por parte de las instituciones y establecer un mecanismo que permita identificar y
recolectar la informacién que se requiera; asi como considerar la creacion de alianzas
estratégicas con generadores de informacion, tales como el proyecto de intercambio de
datos Copérnico de la Union Europea, la NASA, industrias aseguradoras, entre otras.

— Consolidar y mejorar la informacion disponible sobre los activos publicos. En particular
se buscara completar el inventario de los activos publicos y activos bajo responsabilidad
del Estado (incluyendo concesiones) y mejorar la informacion disponible sobre la ubicacion,
el valor, las caracteristicas constructivas y de mantenimiento, las condiciones en que
se encuentran actualmente, las caracteristicas del entorno y las posibles condiciones
de aseguramiento de estos activos. Esta informacion sera clave para negociar mejores
términos y condiciones para el aseguramiento de los activos publicos, incluyendo cobertura
y precios, dada la menor incertidumbre sobre los riesgos a cubrir. También permitira apoyar
la toma de decisiones informadas sobre inversidén en prevencidn y reduccién del riesgo de
desastres, facilitando la identificacion de los activos mas expuestos al riesgo y ayudando
a priorizar las intervenciones. Esta accién se realizara con el enfoque de resiliencia que
se promueve desde los “Lineamientos generales para la incorporacién de las medidas de
resiliencia en infraestructura publica” Decreto Ejecutivo No42465- MOPT-MINAE-MIVAH;
los cuales se alinean a lo que menciona el Marco de Sendai cuando habla de “Reducir
sustancialmente el dafio por desastres a la infraestructura critica y la interrupcién de los
servicios basicos incluidas las facilidades de salud y de educacion, incluyendo el desarrollo
de su resiliencia para el 2030”. Asi también las recomendaciones de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD) “Getting Infrastructure Right: A framework
for better governance” donde se aborda el tema de la infraestructura publica resiliente.

En la actualidad las instituciones que conforman la administracién central (Ministerios y
Organos desconcertados) registran sus activos en el Sistema Informatico de Administracion
de Bienes, conocido como SIBINET (funcién de registro y auxiliar contable); no
obstante, dicha informacién no es suficiente para elaborar estudios para fortalecer el
aseguramiento. Se espera que a futuro se cuente con un sistema que permita disponer
de valores mas aproximados al valor real de mercado de los activos, para que las
entidades puedan usar dicha informacidn para realizar estudios de evaluacion de riesgo.

— Realizar estudios probabilisticos comparables de evaluacion del riesgo de desastres
que serviran de base para la toma de decisiones financieras bajo condiciones de
incertidumbre. El Gobierno de Costa Rica ha establecido que, adicional a la evaluacién
de riesgo del portafolio de edificaciones publicas y vivienda de interés social, debe
avanzar en la evaluacion del riesgo de su infraestructura de puentes y carreteras, la
cual se ha visto seriamente afectada por las caracteristicas multi-amenaza del pais,




particularmente por la ocurrencia de eventos hidrometeorolégicos y sismicos bajo las
condiciones complejas del riesgo sistémico. Ademas, son imprescindibles para obtener
métricas del riesgo (pérdida anual esperada, pérdidas maximas probables, entre otros),
definir la estrategia 6ptima de retencién y transferencia del riesgo de desastres y
asegurar desde el disefo la resistencia estructural a las amenazas presentes y futuras.

— Incorporar el desarrollo social desde la inclusién. Desarrollar metodologias participativas
para la resiliencia, donde se definan herramientas estratégicas para identificar las
condiciones diferenciadas de las personas vulnerables y expuestas al riesgo de desastre,
se disminuya el grado de exposicion de sus medios de vida y se logre aumentar las
capacidades de adaptacion, resiliencia, respuesta y recuperacion. Esto permitira una
sostenibilidad de los proyectos a corto y largo plazo, ademas, de mejorar la planificaciéon e
inversion de forma que articule las diferentes intervenciones de caracter social y econémico
para transformar de forma inclusiva poblaciones y grupos vulnerables en resilientes.

— ldentificar y establecer la responsabilidad fiscal del Gobierno en caso de desastres
y promover la adopcion de mecanismos de aseguramiento del riesgo en el sector
privado. Aun cuando se estan revelando algunos pasivos contingentes como anexo a
los estados financieros de instituciones del sector privado, el Gobierno no tiene un
marco legal identificado y compilado que defina sus obligaciones financieras en caso
de desastres, en el que se requiere la consideracion de las obligaciones implicitas. Al
no tener un marco legal que defina la responsabilidad fiscal que asumiria en caso de
desastres, el Gobierno no esta promoviendo que los agentes econdmicos busquen
protegerse contra el riesgo de desastre, ya que se espera que el Gobierno asuma gran
parte de las pérdidas. Por esta razon, el Gobierno definira clara y publicamente el limite
de cobertura que brindaria en caso de desastres, delimitando sus responsabilidades.

Con esta accion se incentiva indirectamente a los agentes privados a mitigar el
riesgo que tendran que asumir o a asegurarse contra él. En ese sentido, delimitar
la responsabilidad fiscal que puede surgir a raiz de un desastre no liberara el
Gobierno de toda responsabilidad social y econémica en caso de un desastre de
gran magnitud, pero facilitara la identificacion de los activos claves y la priorizacion
de instrumentos y recursos durante la fase de rehabilitacion y reconstruccion.

Por su parte, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021-2025 plantea la importancia de disponer
de mas informacién sobre los efectos econdémicos de los eventos de desastre, y por ello las acciones
estratégicas del Lineamiento 13 de la PNGR relacionadas al acceso de la informacion, hace énfasis e
incentiva el tener una base de datos actualizada, inclusiva y de acceso libre sobre los dafios historicos.

Por otra parte, en mayo del 2021, MIDEPLAN presenté la “Metodologia para el analisis de riesgos
con enfoque multiamenaza y criterios probabilisticos en los proyectos de inversion publica”, la cual
aporta valor a este lineamiento, pues permite estimar el costo esperado de cada riesgo, asi como
el costo total esperado de todos los riesgos que podria tener un programa o proyecto de inversion.
Lo anterior busca: i) ampliar el horizonte del estudio y manejo de riesgos asociados a desastres
por eventos naturales; ii) utilizar las herramientas que mas se identifiquen a las amenazas
por evaluar; iii) mejorar el registro historico de los fendbmenos y sus efectos; iv) seleccionar
técnicas de acuerdo con la etapa del ciclo de vida en el que se encuentren los programas o
proyectos; v) cuantificar el impacto que ocasionaria en el pais algun evento; entre otros propésitos
como la Recomendacion del Consejo sobre la Gobernanza de Infraestructuras de la OECD.




== Lineamiento 2. Contar con instrumentos adecua-
dos para enfrentar los riesgos fiscales asociados
a desastres

Un analisis fiscal del riesgo de desastres idoneo también genera impactos favorables a nivel
de valoracion del riesgo de crédito soberano, como indica Standard & Poor’ s Global Ratings al
senalar la discrecién analitica “para reducir la calificacion indicativa soberana resultante de la
aplicacion estricta de la metodologia soberana en un nivel si evaluamos como material el riesgo
de que “la ocurrencia de una catastrofe natural (sic) rara pero grave también podria conducir
a una desviacion material del nivel del indicativo de calificacion, dependiendo de la extension
del dafio”. Igualmente sefala la posibilidad de ajustes negativos, aunque menos poderosos, a
la evaluacion econdmica de cualquier soberano cuya “actividad econdémica ... (es) vulnerable
debido a la exposicion constante a desastres naturales (sic) o condiciones climaticas adversas”

Los desastres asociados a eventos de origen natural generan gastos subitos e inesperados
y disminuciones en los ingresos fiscales que obligan a realizar ajustes en el presupuesto
publico para financiar requerimientos durante y después del evento, asi como por los
posibles ingresos fiscales que se dejan de percibir. Tras la ocurrencia de un desastre las
autoridades deben financiar los gastos relacionados con la fase de emergencia, asi como las
inversiones publicas requeridas para rehabilitar y reconstruir las infraestructuras afectadas, del
mismo modo que la recuperacién econdmica y social. Para poder enfrentar estas presiones
fiscales, el Gobierno tiene que acceder de manera oportuna a recursos sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas y sin causar efectos macroeconémicos adversos por la
disponibilidad de los recursos y la presion en el mercado financiero; dado que la sostenibilidad
de las finanzas publicas se relaciona, en parte, con los incrementos de déficit fiscal y al aumento
del nivel de endeudamiento publico producto de los mayores gastos y menores ingresos.

En correspondencia con lo que establecen los lineamientos 18 y 19 del eje 4 de la PNGR 2016-
2030, el Gobierno ya cuenta con una serie de herramientas para afrontar los impactos fiscales
de los desastres detonados por fendmenos naturales y buscara complementar y fortalecer
dichos instrumentos. En particular, el Ministerio de Hacienda evaluara instrumentos adicionales
a efectos de disminuir la vulnerabilidad de sus cuentas fiscales ante la ocurrencia de desastres
asociados al impacto de amenazas naturales. La seleccion de los instrumentos financieros se hara
en el marco mas amplio de la definicion de la Estrategia Nacional de Gestidén Financiera del Riesgo
de Desastres aqui presentada y tomando en cuenta los lineamientos establecidos en esta seccion.

El Ministerio de Hacienda propone el desarrollo de una estrategia ex ante por capas para la
gestion financiera del riesgo de desastres. En ese sentido, el Gobierno ha contado y cuenta
con instrumentos que permiten asegurar de manera ex ante la disponibilidad de recursos
en caso de desastres de gran magnitud. Estos recursos pueden ser complementados por los
recursos financieros que pueden ser movilizados después de la ocurrencia de un evento (ex post).

8- S&P Global Ratings (2015), Storm Alert: Natural Disasters Can Damage Sovereign Creditworthiness.
https.://www.spglobal.com/ratings/en/research/articles/150910-storm-alert-natural-disasters-can-damage-
sovereign-creditworthiness-9327571

9- Se detallan estos lineamientos en la introduccion.




A continuacion, se detallan los instrumentos que estuvieron y/o se mantienen disponibles y sus

modalidades de uso.

Instrumentos ex ante'® ’

Los aprovisionamientos
presupuestales

Segun el articulo 45 de la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo, Ley N° 8488, “todas las instituciones y
empresas publicas del Estado y los gobiernos locales, incluiran en
sus presupuestos una partida presupuestaria destinada a
desarrollar acciones de prevencién y preparativos para situaciones
de emergencia en areas de su competencia’. Esta partida sera
utilizada por la propia Institucion, con el asesoramiento de la CNE y
tomando en consideracion los lineamientos que establece el Plan
Nacional de Gestion del Riesgo vigente. La Contraloria General de
la Republica (CGR) debera fiscalizar la inclusién de esa partida.

El Fondo Nacional de
Emergencias

El FNE, uno de los mas antiguos en la region, es administrado por
la CNE y sus recursos sirven tanto para la atencién de emergencias
como para la prevencién de desastres. De acuerdo con la Ley
N°8488 todas las instituciones de la Administracion Central, la
Administracién Publica descentralizada y las empresas publicas
tienen que transferir el 3% de las ganancias y del superavit
presupuestario acumulado al Fondo en los primeros tres meses del
afio (articulo. 46), para el presupuesto ordinario de la CNE, dichos
recursos deben ser orientados al desarrollo del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo. Ademas (articulos 43 y 47) los aportes,
contribuciones, transferencias y donaciones al Fondo que pueden
realizar las instituciones publicas, fisicas y juridicas y (articulo 43)
las partidas asignadas en los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la Republica, los aportes obtenidos de los
instrumentos financieros y los intereses que se generen por la
inversion transitoria de los recursos, destinados a atender las
emergencias.

La CNE usay ejecuta directamente los fondos, pero queda sometida
a la fiscalizacion de la CGR y de la Auditoria Interna de la CNE. Sin
embargo, cabe mencionar que la alta concentracién de los gastos
del FNE en acciones de emergencia, recuperaciéon e incluso
reconstruccion deja un espacio muy limitado para acciones de
prevencion de desastres y reduccion del riesgo. En resumen, los
recursos del FNE disponibles para atender las emergencias,
provienen principalmente de transferencias de las instituciones
publicas cuando se hace la declaracion del estado de emergencia,
que limitan mucho la sostenibilidad financiera del mismo, pues
dependen de actos voluntarios de los jerarcas de tales instituciones
y generalmente son insuficientes respecto de los montos que se
requieren para completar la recuperacion de las zonas afectadas.

10- Estos instrumentos del nivel nacional no generan que otras entidades tengan sus propios mecanis-
mos, como por ejemplo la linea de asignacion del IMAS denominada “Atencién de Emergencias’.




Instrumentos ex ante con los cuales al pais ha contado

Lineas de

crédito

contingente (DPL con

CAT DDO)

Costa Rica fue el primer pais, en 2008, en contratar una linea de
crédito contingente suscrita con el Banco Mundial (DPL con CAT-
DDO por sus siglas en inglés) para disponer de liquidez inmediata
de libre disponibilidad después de un desastre de gran magnitud. El
Contrato de Préstamo N°7594-CR fue aprobado en la Asamblea
Legislativa el 02 de marzo del 2009 (Ley N° 8711) por un monto de
US$65 millones; los cuales ya desembolsé en su totalidad, mediante
6 desembolsos.

(Ver grafico 4).

Este crédito estuvo vigente por casi 9 afios, en donde se realizaron
dos renovaciones del Contrato de Préstamo. Ademas, brindd la
posibilidad de acceder rapidamente a recursos ante la ocurrencia de
desastres de grandes magnitudes, tales como el Terremoto de
Cinchona, la Tormenta Tropical Nicole y el Huracan Otto (los fondos
se desembolsaron cuasi-inmediatamente con la Declaratoria de
Emergencia).

Este instrumento aseguré condiciones financieras 6ptimas para
financiar los gastos relacionados con las fases de la emergencia y
rehabilitacion, ya que el Gobierno no tuvo que acudir al mercado de
capitales en las semanas siguientes al desastre cuando el riesgo de
liquidez suele ser muy alto y las condiciones crediticias
desfavorables.

Programa
Emergencia

de
en

Una vez concluido el CAT DDO, el pais no contaba con ningun
instrumento para financiar las futuras afectaciones provocadas por
fendmenos naturales; es por esta razon que en el 2018 la Asamblea




Respuesta a la
Tormenta Tropical Nate

Legislativa aprobd un nuevo crédito contingente, por un monto de
US$20 millones por parte del BID.

El Programa de Emergencia en Respuesta a la Tormenta Tropical
Nate estuvo vigente a partir de la publicacion de la Ley N° 9595, el
24 de julio del 2018, (Contrato de Préstamo N° 4433/OC-CR) y su
objetivo era restaurar parte de la infraestructura vial y servicios
basicos de agua afectados por la Tormenta Tropical Nate y las
inundaciones que provoco en el pais.

(Ver grafico 5).

Es importante mencionar que este Programa posee caracteristicas
especiales y diferentes a la de otros empréstitos, pues la CNE
(Organo Ejecutor) contaba con tan solo un afio, a partir de su
entrada en vigor (hasta el 24 de julio del 2019), para desembolsar la
totalidad de los recursos. Es por esta razén que en un plazo de 8
meses se desembolsaron los US$20 millones en tres tractos.

Sobre esto ultimo es importante mencionar lo estipulado en el
articulo N° 7 de la Ley N° 9595, el cual establecia que: “ (...) Los
recursos del contrato de préstamo N° 4433/0OC-CR que sean
reembolsados o reconocidos al CONAVI y al AYA (Organismos
Subejecutores para cumplir el objetivo del Programa), por trabajos u
obras ya realizados, deben ser reinvertidos por estas instituciones
en los cantones afectados por la tormenta tropical Nate, de acuerdo
con el Plan General de la Emergencia (PGE) del Gobierno de Costa
Rica (...)". En ese sentido, los posibles planes de inversion para las
comunidades afectadas debian ser analizados previamente por la
Junta Directiva de la CNE.

Aseguramiento de los
activos publicos

De acuerdo con la Ley General de Control Interno, Ley N° 8292, es
responsabilidad de los jerarcas y de los titulares subordinados de
las entidades sectoriales “la proteccion y conservacion de todos los
activos institucionales” lo que conlleva identificar la exposicion al
riesgo de los activos publicos y tomar medidas para reducir su
impacto financiero, incluyendo la compra de seguros. Igualmente, el
Gobierno de Costa Rica exige que las edificaciones beneficiarias de
Bonos de Vivienda Familiar para construccion o remodelacion de
viviendas cuenten con un seguro. Sin embargo, como ya se
menciond, la falta de un inventario actualizado y debidamente
valorado de la infraestructura del Estado no permite asegurar estas
obras en condiciones optimas, lo cual se espera solventar a futuro
mediante un nuevo sistema. Asimismo, la frecuente subvaloracién
del monto del bien asegurado no permite una indemnizacion
suficiente para reconstruir/reponer los activos y bienes dafnados.

Otros fondos de reserva
dedicados al
aseguramiento para
actividades especiales:

Sobre esta base existe el Fondo Especial de Prevencion e
Infraestructura (FEPI) creado mediante el Decreto Ejecutivo
N°37313-MAG. EIl objeto del FEPI es la proteccion de las fincas
bananeras, su produccién y explotacion, la integridad de quienes
laboran en tales fincas y de las poblaciones aledafas. Para el
cumplimiento de tales fines, el fondo podra ser destinado a la




construccidon, mantenimiento o reconstruccion de obra civil en las
cuencas hidrograficas de las zonas bananeras y de los caminos o
puentes necesarios para el transporte de la fruta, asi como para la
adquisicion de cualesquiera otros bienes o servicios necesarios para
el cumplimiento del objeto de este.

El fondo es financiado mediante el impuesto establecido por la Ley
N°5515, Impuesto sobre Exportacion de Cajas o Envases de
Banano, del cual las empresas compradoras o comercializadoras
retendran y giraran directamente a la Corporacion Bananera
Nacional (CORBANA) dos centavos de ddlar de los Estados Unidos
de América (US$0,02), destinados a integrar el "Fondo Especial de
Prevencion e Infraestructura". El Fondo es administrado por
CORBANA y esta debera asegurar el uso eficiente y equitativo de
los recursos del fondo.

Fondo de Emergencia
de Servicio Nacional de

En el 2014 SENASA establecié un fondo para proteger a los
animales ante la ocurrencia de desastres. Este fondo intenta

Salud Animal | asegurar los recursos adecuados para implementar actividades de
(SENASA) prevencion, respuesta y recuperacion de desastres. Como parte de
la ejecucion de este fondo se ha brindado asistencia de emergencia
a personas productoras que protegian a diferentes animales en
situaciones climaticas que han ocurrido en el pais.
Instrumentos ex post
Reasignaciones La Ley N° 8488 especifica que en caso de que el Poder Ejecutivo
presupuestarias o | decrete el Estado de Emergencia, todas las instituciones del Estado
créditos “entregaran, a la Comision, la suma que se requiera para atender la
presupuestarios emergencia, sin necesidad de cumplir ningun requisito previo, ni

extraordinarios

contar con partida presupuestaria aprobada.” En la practica, sin
embargo, las rigideces presupuestarias, tanto legales como
operacionales, dificultan las reasignaciones presupuestarias y
limitan el alcance que puedan tener las mismas. Adicionalmente,
estas reasignaciones presentan un costo de oportunidad para el
Gobierno ya que desvian recursos previamente destinados a
programas de desarrollo ya planificados o incluso en fase de
ejecucion. Lo anterior, en un contexto donde los recursos del FNE
son insuficientes para asegurar la recuperacion total ante desastres.

Créditos post desastres

En caso de desastres el Gobierno puede acudir a los mercados
domeésticos e internacionales de capitales para financiar los gastos
de rehabilitacién y reconstruccion post-desastre. Sin embargo, estas
operaciones requieren de cierto tiempo para poder estructurarse y
las condiciones financieras que le pueden ofrecer al pais pueden no
ser optimas por el mismo impacto del desastre sobre los agregados
macroeconomicos y las finanzas publicas. La capacidad de
contratar créditos post-desastres también sera condicionada por los
lineamientos de sostenibilidad de deuda prevalecientes en el
momento del desastre.




Grafico 4. Comportamiento desembolsos del DPL con CAT DDO, periodo 2009-2017.
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Grafico 5. Comportamiento de desembolsos del Contrato de Préstamo N° 4433/OC-CR.
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Fuente: Direccion de Crédito Publico, Ministerio de Hacienda.

Luego del recorrido realizado por los distintos instrumentos financieros, a
continuacién, se plantean los pasos priorizados a seguir como parte de la estrategia.

Mas alla de la existencia de instrumentos separados, esta estrategia se ha disefiado
de forma que alcance un caracter integral y costo-eficiente para la gestién financiera
del riesgo de desastres en el pais, a partir de un enfoque de financiamiento por capas,
considerando los instrumentos financieros que se pueden movilizar conjuntamente
(tanto existentes como nuevos). La definicidn de varias capas de riesgo permite gestionar el
riesgo de manera costo-eficiente; es decir, asociar a cada capa de riesgo el instrumento
mas adecuado segun la severidad que se hace en funcion del impacto financiero que
genera, no del impacto del evento; proceso en el que se pueden incluir criterios para
estratificar segun condiciones de vulnerabilidad diferenciada ademas de las capas.




Las capas de riesgo se delimitan clasificando los desastres por su probabilidad de
ocurrencia y su severidad: los eventos de intensidad menor presentan una probabilidad
de ocurrencia mas alta mientras que los eventos catastroficos de fuerte severidad
tienen una baja probabilidad de ocurrencia. Con el fin de reducir el impacto financiero
de los desastres, el Ministerio de Hacienda promueve un enfoque estratificado.

La siguiente figura ofrece una ilustracion del marco estratégico promovido por el Ministerio de
Hacienda, el cual prioriza una combinacién 6ptima de instrumentos de retencién y transferencia
del riesgo. Cabe mencionar que tanto los limites presupuestarios como la secuencia de
activacion de cada instrumento financiero se estableceran una vez se cuente con los
estudios de evaluacién de riesgo que brinden insumos para realizar anélisis costo-beneficio.

Figura 2. Estrategia de financiamiento por capas del riesgo de desastres promovida por el
Ministerio de Hacienda (instrumentos vigentes e instrumentos a ser evaluados)’.

Capas de alto riesgo

Riesgo Residual
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Transferencia del Riesgo

Aseguramiento catastrofico paramétrico
soberano, el cual podriz darse a través de la Seguro agricola Micro-seguros
participacién de CCRIF; Esquema mejorado de

Transferencia

aseguramiento catastréfico de activos publicos

CAT-DDO Endeudamiento post-desastre

Frecuencia

Fondo Nacional E iasy i i p p ales

Retencién

Alta

Fondos Institucionales (prevencion y preparativos emergencia y respuesta)

Capas de bajo riesgo

Menor Severidad Mayor

Adicionalmente, la elaboracion de la Estrategia Nacional de Gestion Financiera del Riesgo
de Desastres considerara la dimension temporal del financiamiento post desastre. No todos
los fondos necesarios para financiar un programa de atencion de la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion tienen que ser movilizados inmediatamente después de la ocurrencia del desastre.
De conformidad con la Ley 8488, bajo los mecanismos de excepcidén que supone el estado
de emergencia, el Gobierno tiene un plazo de cinco afos para completar las fases de primera
respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. De tal modo, si bien se requieren fondos para actuar
rapidamente ante el desastre y financiar las actividades de primera respuesta, cruciales para
salvaguardar la vida y los bienes de la poblacion, el grueso de las necesidades de financiamiento
por medio del Fondo Nacional de Emergencia surgen meses después, una vez elaborado el
plan general de emergencia que exige la Ley; en este instrumento se planifica y prioriza la
inversion bajo una modalidad expedita de ciclo de vida de los proyectos y cumpliendo las
formalidades de contratacién que regula la normativa reglamentaria supeditada a la Ley Nacional
de Emergencia. El grafico siguiente esquematiza las fases que tienden a seguir las necesidades
financieras tras la ocurrencia de un desastre, asi como la propuesta de aseguramiento respectivo

11- Los instrumentos vigentes incluyen: Fondos institucionales, Fondo Nacional de Emergencias y las
reasignaciones presupuestales. Los instrumentos a ser evaluados incluyen: Esquema mejorado de
aseguramiento de la infraestructura publica, aseguramiento catastrofico soberano, el cual podria darse a
través de la participacion en CCRIF, el micro- seguro y los seguros agricolas.




Grafico 6. La dimension temporal en el financiamiento post desastre.
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Tomando en cuenta estos lineamientos estratégicos, se buscara fortalecer y complementar
las herramientas existentes, no solo desde el punto de vista técnico y financiero, sino
también promoviendo acciones afirmativas desde un enfoque inclusivo. La retencion de
riesgo es costo-eficiente para eventos menores que ocurren con frecuencia. Sin embargo, este
tipo de instrumentos no permite cubrir de forma Optima los costos asociados a eventos poco
probables, pero con un alto impacto en términos de riesgo fiscal y dafio en infraestructura y
en algunos casos necesitan fortalecerse para que cumplan adecuadamente con sus objetivos.

El manejo costo-eficiente del riesgo asociado a este tipo de eventos se realiza a través de
instrumentos de transferencia del riesgo como por ejemplo los seguros que permiten
al Estado trasladar a un tercero el riesgo. Los instrumentos de transferencia de riesgo
también se hacen necesarios para los desastres de mayor impacto econémico, ya que las
necesidades financieras que surgiran podrian superar las posibles previsiones, reasignaciones
presupuestales o incluso podria disminuir el rating soberano del pais. Por lo tanto, el Gobierno
de Costa Rica hara énfasis en el desarrollo de instrumentos de transferencia de riesgo que
cubran las capas altas de riesgo, y en estas, aquellos aspectos que impactan de manera
diferenciada a las distintas poblaciones, y permitan al pais enfrentar eventos de gran magnitud.

Los instrumentos que se podrian evaluar para fortalecer la gestion financiera del riesgo
de desastre son los siguientes:

— Evaluar la posibilidad de transferir parte del riesgo catastroéfico a través de la “Celda
Centroamericana”. Una de estas es la Facilidad de Aseguramiento contra Riesgo
Catastrofico en el Caribe (CCRIF por sus siglas en inglés). El CCRIF es un mecanismo
de reservas conjuntas que agrupa los perfiles de riesgos de los paises participantes en un
solo portafolio mejor diversificado con la finalidad de tener un acceso mas econdémico a los
mercados de reaseguros. Mas especificamente, el CCRIF ofrece un seguro paramétrico que
realiza pagos siempre y cuando las caracteristicas predefinidas de un ciclon tropical o un
terremoto alcancen o superen las acordadas previamente por el pais y acordado en el contrato.
Al realizar los pagos en menos de 14 dias después de la ocurrencia de un evento, el CCRIF
constituye una manera eficiente de cubrir los gastos asociados a la fase de primera respuesta
y limitar la volatilidad fiscal tras la ocurrencia de eventos de gran magnitud y poca frecuencia.




A peticion del Consejo de Ministros de Hacienda o Finanzas de Centroamérica y
Republica Dominicana (COSEFIN) y luego de realizar la evaluacion de diversas opciones,
se cred la celda Centroamericana dentro del CCRIF. Otros paises Centroamericanos
como Guatemala, Nicaragua y Panama ya han transferido parte de su riesgo
catastrofico a los mercados internacionales de reaseguro a través de esta celda.

Finalmente, cabe mencionar que el CCRIF funciona como una aseguradora mutualista
en la que los gobiernos participantes son a la vez los asegurados. Esta iniciativa podria
complementar los instrumentos financieros con los que el pais cuenta actualmente.

Evaluar la creaciéon de un esquema centralizado y optimizado de
aseguramiento de la infraestructura. Como se mencion6 anteriormente, estos
mecanismos permiten transferir de forma eficiente el riesgo a terceros y son
particularmente Utiles para eventos que requieren montos de dinero relevantes.

Con la finalidad de disminuir los costos financieros asociados a este tipo de seguros y
optimizar la cobertura, el Gobierno buscara aprovechar los beneficios de la diversificacion
asociada al agrupamiento de los riesgos de todas las infraestructuras que se consideran
criticas y vitales (Decreto N° 42465-MOPT-MINAE-MIVAH) que se quieran asegurar. Este tipo
de esquema tiene costos fijos que, en algunos casos, y dependiendo del monto asegurado,
pueden ser altos. En este sentido, un inventario completo de los bienes del Estado que estan
expuestos a riesgo y que se quieren asegurar con un enfoque de sistema, focalizado en la
resiliencia de la estructura critica para la continuidad de los servicios esenciales permitira
identificar esquemas para incrementar la cobertura y disminuir el costo (la necesidad de
mejorar el conocimiento de la exposicion fiscal a desastres se detalla en el lineamiento 1).

Por su parte, resulta relevante indicar que estos esquemas de aseguramiento tradicional,
a diferencia de los seguros paramétricos como el CCRIF, requieren de visitas de campo y
evaluaciones de dafnos en caso de desastres. Los recursos que se podran conseguir a través
de estos instrumentos estarian por lo tanto disponibles para la fase de reconstruccion y son
complementarios a los recursos brindados por seguros paramétricos que permiten atender
las primeras necesidades de la fase de primera respuesta y rehabilitacion (véase el grafico 6).

Evaluar el establecimiento de estandares para el aseguramiento de las obras
realizadas bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas (APP). La
construccion y el mantenimiento de la infraestructura nacional a través de concesiones
y cualquier otro mecanismo de APP es una actividad importante para el Gobierno de
Costa Rica y, por lo tanto, es en su mejor interés que esos activos estén asegurados
de acuerdo con los mejores estandares internacionales. El Ministerio de Hacienda
estudiara y propondra mejoras en las politicas de aseguramiento de los esquemas de APP.

Evaluar la factibilidad de estructurar “bonos catastréficos”. Los bonos catastroficos son
instrumentos que sustituyen la cobertura otorgada por un contrato de seguros en cobertura
brindada por el mercado de capitales, lo que permite transferir el riesgo de pérdida por
ocurrencia desde los emisores (en este caso el Estado) hacia los inversionistas del mercado
de capitales. En caso de presentarse un evento catastréfico superior a lo acordado, los
inversionistas deberan condonar el principal y los intereses asociados con el bono. Por sus
caracteristicas y diferencias con otros instrumentos financieros, como los bonos corporativos
0 soberanos, estos instrumentos son muy interesantes para inversionistas del mercado de
capitales que estan buscando mejores alternativas de rendimiento, adicionalmente, por su
estructura y concepcién ofrecen interesantes ventajas en cuanto a la pobre correlacion que
tienen con el mercado financiero, lo cual genera ventajas para esterilizar portafolios financieros.




Cada vez mas este tipo de instrumentos son emitidos y negociados en los mercados
financieros internacionales e incluso son evaluados por las calificadoras de riesgo
de acuerdo con sus caracteristicas tal y como lo realizan con cualquier otro tipo
de bono. Esta posibilidad abre otra interesante opcidén para transmitir parte del
riesgo catastro6fico a los mercados internacionales, pero requiere de mayores
estudios y analisis para evaluar su factibilidad a nivel del Gobierno de Costa Rica.

— Evaluar la combinacién optima de los instrumentos financieros a ser
empleados para enfrentar los impactos fiscales de los fendmenos naturales.
Estas evaluaciones se realizan mediante anélisis financieros dindmicos (DFA por
sus acrénimos en inglés) y toman en cuenta tanto los instrumentos existentes
como los que pueden ser desarrollados bajo la estrategia de gestidon financiera.

Al contrastar el costo de oportunidad relativo de cada instrumento y sus posibles
pagos con las pérdidas potenciales del pais, estos analisis permiten establecer una
combinacién 6ptima de instrumentos de retencién y transferencia del riesgo. Dicho
de otra forma, estos analisis permiten orientar la toma de decisiones bajo condiciones
de incertidumbre y brindan al Gobierno informacion sobre las varias opciones de
cobertura financiera ante desastres que puede obtener por un monto de recursos dado.

— Aseguramiento agricola. Debido a la probabilidad de perder los cultivos como arroz,
banano, café, palma aceitera, entre otros, por algun evento inesperado, instancias como
el INS brinda seguros agricolas. Estos van desde Seguro de Inversion con Ajuste a
Rendimiento, a Seguro por Planta Muerta o Seguro de Dano Fisico Directo. Ademas, existen
instituciones bancarias y cooperativas que han firmado contratos con el INS para facilitar el
uso de estos seguros y respaldar el otorgamiento de créditos a las personas productoras.

— Micro-seguros. Mecanismos para proteger a las personas de bajos recursos
contra diversos riesgos, incluyendo la ocurrencia de un desastre; estos se realizan

a cambio de pagos establecidos acorde a sus necesidades, ingreso y nivel de riesgo.
Se caracterizan por el hecho de que el riesgo, muchas veces, es asumido por el sector privado.

Lineamiento 3. Fortalecer la resiliencia de la
inversion publica ante los desastres con enfoque
multisectorial

Tanto la PNGR 2016-2030 como el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021-2025
incluyen objetivos y lineamientos para apoyar el fortalecimiento de la resiliencia de la
inversion. La PNGR establece como objetivo estratégico “Disponer el disefio y aplicaciéon
de una estrategia econémica y financiera de reduccion de riesgos de largo plazo que haga
posible el analisis y la gestion prospectiva del riesgo en la inversion en obra publica y
en los servicios del Estado para elevar la calidad, seguridad, duracién de los bienes, la
reduccion de los dafios y pérdidas en lineas vitales, la continuidad y la pronta recuperacion
de los servicios publicos”. Para el cumplimiento de este objetivo este instrumento aporta los
lineamientos (i) Lineamiento 16: Proteccion de la Inversion en Infraestructura; (ii) Lineamiento
20: Inversién preventiva, publica y privada. Por su parte, el Plan Nacional de Gestion del
Riesgo incluye los compromisos de las instituciones operadoras de los servicios, en términos
de productos de gestion, orientados a atender los lineamientos que apoyaran su cumplimiento.




Adicionalmente, el concepto de resiliencia aplicable a la inversion publica se encuentra en el
Decreto Ejecutivo N°42465-MOPT-MINAE-MIVAH, definida como: “(...) la capacidad de los
seres humanos y los sistemas naturales para adaptarse positivamente a situaciones adversas,
superar las contingencias, recuperarse, lo mas pronto posible, preservando y restaurando
las estructuras y funciones basicas y trascendiendo o superando su condicion previa de
vulnerabilidad.” En forma méas amplia también se desarrolla en la PNGR y la Politica Nacional
de Adaptacion. Suma a ello el uso generalizado del término en otros instrumentos de politica
publica tales como el Plan Nacional de Descarbonizacion y la Politica Nacional de Habitat, por
referencia a su aplicacion en sectores como la energia, construccion sostenible e industria.

El Decreto Ejecutivo N° 42465-MOPT-MINAE-MIVAH, el cual fue publicado en el Diario Oficial
La Gacetal12’? en el mes de octubre del 2020, impulsa alun mas este tema de la resiliencia
de la inversién (al incorporar otras variables y principios) porque enuncia los lineamientos
generales para la incorporacién de las medidas de resiliencia en la infraestructura publica.
El instrumento tiene como principal objetivo que las instituciones que ejecutan proyectos
de inversion publica realicen evaluaciones de riesgo bajo un enfoque multiamenaza y
gue consideren escenarios presentes y proyecciones de cambio climatico y variabilidad
climatica para la toma de decisiones en todas las etapas del ciclo de vida de los proyectos.

Por otra parte, el Gobierno de Costa Rica ha disefiiado un marco legal relacionado
con el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) (Decreto Ejecutivo No 43251-
PLAN): este comprende el conjunto de normas, principios, métodos, instrumentos, procesos
y procedimientos que tienen por objetivo ordenar y orientar el proceso de la inversion publica
de las entidades que lo conforman, para formular y concretar los proyectos de inversion mas
rentables para el pais, desde el punto de vista del desarrollo econémico, social y ambiental. La
normativa establece que la evaluacion ex ante que realizan las instituciones para los proyectos
de inversion de obra publica incluyan en la fase de pre - inversion la evaluacidn del riesgo.

Adicionalmente, se elabor6 una metodologia para la determinacién de las amenazas
naturales en la etapa de perfil con el fin de considerar la gestién del riesgo desde la etapa
de perfil de los proyectos y que abarque todo el ciclo de vida de estos. También es clave
asegurarse que los proyectos de inversién que se realizan en la fase de reconstrucciéon
después de un desastre estimen el riesgo por amenazas naturales. Asegurar una
recuperacion mas resiliente’ e inclusiva permite tanto evitar reconstruir las condiciones
de riesgo, como la gestion prospectiva del riesgo en la inversion en obra publica.
Igualmente, la construccién de obra publica afectada por desastres debe desarrollarse de
tal manera que no se repita la pérdida, esto es, reconstruir sin reproducir la vulnerabilidad
de la infraestructura, se trata de un enfoque preventivo de las obras post desastre.

De manera paralela a la generacion de un marco normativo para incluir la evaluacién
del riesgo de desastres en el proceso de inversion publica se han generado y se
continuaran generando capacidades resilientes e inclusivas al respecto. El Gobierno
de Costa Rica establecié que adicional a un so6lido marco legal que soporte la inclusién
de la evaluacion del riesgo de desastres en el proceso de inversion publica, es necesario
contar con metodologias para su implementacion y capacitar al funcionariado que
participa en la formulacion y seguimiento de proyectos de inversion publica. Desde el 2015,
MIDEPLAN, MAG y la CNE han brindado 10 cursos relacionados con la incorporacion
de elementos de reduccion del riesgo en la formulacion y evaluacién de proyectos de
inversion publica, con una participacion de aproximadamente 227 funcionarios en total;
podria valorarse la revisidn de dichos cursos para asegurar que integren la inclusién social.

12- Diario Oficial La Gaceta N°254, alcance digital N° 277, del 20 de octubre del 2020.
13- Este enfoque se ha venido promoviendo a nivel internacional como el “Build Back Better”.




Asu vez, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021-2025 “establece orientar su planificacion
e inversion hacia la poblacion vulnerable, considerando el propdsito de reducir los factores
de riesgo a desastre y generar resiliencia, desarrollando capacidades, por una parte, para
la gestion prospectiva del riesgo y por ofra, para la respuesta y recuperacion efectiva”.

Por otra parte, en el mismo Plan se establecié como accidn estratégica del Lineamiento
12 de la PNGR, sobre el analisis de riesgo, realizar un diagnostico de vulnerabilidad
de las infraestructuras de los diferentes medios de transporte del pais, siendo estos el
ferroviario, puertos, red vial nacional y de infraestructura area, lo cual permitird conocer
el estado de estos, y evaluar riesgos ya conocidos y nuevos y asi mejorar su resiliencia.

Mas especificamente, el Plan Nacional de Desarrollo e Inversién Publica 2019-
2022 y la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico 2018-2030 refieren
a la necesidad de fortalecimiento de la resiliencia de la infraestructura. La citada
Politica Nacional considera en el eje 4 del marco estratégico los servicios publicos
adaptados e infraestructura resiliente, el cual se describe de la siguiente manera:

“Estandares para el aseguramiento de las obras realizadas
bajo la modalidad de Asociaciones Publico-Privadas

Ese eje incluye el lineamiento 4.2. de proteccion de la infraestructura publica, el
4.3. de continuidad de las instituciones a cargo de brindar servicios publicos vitales
(salud, educacion, agua y saneamiento, energia, transporte) y el lineamiento 4.4.
de incorporaciéon de criterios de adaptacion al cambio climéatico en los servicios
de vigilancia sanitaria, tanto en salud publica como en sanidad agropecuaria.

El resultado de ese eje 4 es “asegurar la continuidad de los servicios publicos y una
adecuada proteccion de los activos, mejorando la capacidad adaptativa de la inversion
publica ante el cambio climatico”. Y la meta es que “en el afio 2030 se reduce la exposicion
y vulnerabilidad de la infraestructura publica y la interrupcion de los servicios publicos
por eventos climaticos extremos”. El indicador del lineamiento 4.3. es la reduccion en
el numero de dias de servicio publico interrumpido por eventos climaticos extremos.

Por su parte, la Politica Nacional de Gestion de Riesgo 2016 — 2030 establece en
el lineamiento 13 el Presupuesto para la gestion del riesgo y la adaptacidén al cambio
climatico y en el lineamiento 16 la proteccion de la inversiéon en infraestructura.

El Plan Nacional de Gestién de Riesgo 2021-2025 reconoce como retos
nacionales la proteccion de la infraestructura y los servicios: Sostenibilidad-
Seguros, asi como la Continuidad del negocio- Continuidad de servicios.

En relacion al primer reto indicado, el Plan menciona acertadamente que “no se
debe perder la perspectiva de que inherente a la proteccion de la infraestructura
esta la nocién de que lo que en realidad se esta protegiendo son los servicios
publicos a los que esta destinada la infraestructura y que esto es relevante tanto
para todas las fases del ciclo de vida de los proyectos, asi como para asegurar
la continuidad de los mismos, lo que contribuye a acelerar la recuperacion
econdémica y social de los territorios que son afectados por desastres.”




En cuanto al reto de continuidad del negocio / servicio el Plan Nacional dispone: “El informe
de la Contraloria, antes mencionado, pone en evidencia el reto institucional de adoptar
politicas de continuidad del negocio en el sector publico, lo cual implica aprendizaje y
labor compartida con el sector privado. Desde el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo,
cabe la alternativa de crear instancias de coordinacion para articular estos esfuerzos.”

Mas alla de la gestion prospectiva del riesgo, es necesario valorar la resiliencia de
la obra publica ya existente para poder reducir el riesgo consolidado y asi disminuir
la exposicion fiscal y las pérdidas potenciales ante desastres; procurando la
resiliencia de los servicios criticos, cuya interrupciéon prolongada genera pérdidas
econdmicas y sociales mayores que las pérdidas fisicas del activo. Para esos
fines, como ya se ha mencionado anteriormente, sera necesario contar con unas bases
de datos de activos publicos existentes que incluyan la ubicacién y las condiciones de
vulnerabilidad estructural de las obras existentes. Estas bases de datos son claves para
poder complementar los analisis probabilisticos ya existentes y entender dénde y en
qué tipo de obras publicas se concentran las pérdidas potenciales por desastres. Este
mejor entendimiento del nivel de riesgo existente es clave para orientar inversiones costo-
eficientes en reduccion del riesgo. Mas especificamente, estos analisis probabilistas
permiten mejorar la toma de decisiones bajo condiciones de incertidumbre: optimizan los
recursos asignados a las acciones de reduccion de riesgo, midiendo la contribucién de
estos aportes en términos de reducciéon de las pérdidas potenciales. Ello sin obviar que,
en un contexto de gestion integral del riesgo, es relevante la prevencion, mitigacion y
adaptacioén, asi como la reduccion de vulnerabilidades existentes de manera diferenciada.

Como parte de ese proceso de mejora continua se insta al sector municipal a
adoptar medidas destinadas a la resiliencia de la obra publica y la reduccién
de las pérdidas y la pronta recuperacion ante desastres, incluidas en ellas
la adopcion de medidas para el control del riesgo en las actividades de servicio
publico en su ambito de competencias. Las municipalidades, al igual que las otras
instituciones a cargo de infraestructura y servicios, deberian aplicar metodologias
adecuadas para la evaluacion del riesgo, promover y desarrollar obras basadas en tales
evaluaciones y contar con planes de continuidad de negocio o servicio que contribuyan
a la rapida recuperaciéon de la actividad econdémica ante los eventos de desastre.

De igual forma deberian fortalecer las capacidades financieras para enfrentar los
eventos de emergencia mas frecuentes, inmediatos y locales, de modo que los recursos
que el Gobierno Central pueda movilizar por medio del Fondo Nacional de Emergencia
sirvan y se enfoquen a los eventos de desastre intensos, es decir, aquellos donde
la magnitud de los danos realmente supera la capacidad ordinaria para atenderlos.




Lineamiento 4. Promover la difusion, transparen-
cia y rendicion de cuentas en la gestion financi-
era de la gestion del riesgo de desastres

La difusion de la Estrategia Nacional de Gestion Financiera del
Riesgo de Desastres permitira propiciar su adopcién y consolidar el
compromiso de las instituciones publicas por su implementacién.

Posterior a la elaboraciéon y adopciéon de la Estrategia Nacional de Gestién
Financiera de Riesgo de Desastres se elaborara el plan de implementacién
respectivo para cada Administracion. El Ministerio de Hacienda en conjunto con la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE), y con
la coordinacion correspondiente con las instituciones involucradas en la gestion financiera
del riesgo de desastres y las que conforman el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo,
elaboraran un plan para cada Administracion, con el fin de establecer metas respecto
de la implementacion de la estrategia y realizar el seguimiento a los lineamientos de la
Estrategia Nacional de Gestion Financiera de Riesgo de Desastres de manera inclusiva
y con representacion de las distintas instancias que trabajan con poblaciones especificas.

La gestion financiera del riesgo de desastres se hara bajo un enfoque generalizado de
transparencia y rendicion de cuentas. En este sentido, y de acuerdo con el Lineamiento
15 de la PNGR 2016-2030 sobre “Presupuesto para la Gestion del Riesgo y la Adaptacion
al Cambio Climatico”y las acciones estratégicas contempladas en el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo 2021-2025, el Ministerio de Hacienda buscara visibilizar los esfuerzos
presupuestarios en estas areas a través del desarrollo de un clasificador presupuestario
para la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico. Asimismo,
hacia la generacidn de resiliencia e inclusién, como otra accién estratégica, se propuso
la creacidén de un lineamiento dirigido a las instituciones publicas para el uso de ese
clasificador. Por otro lado, se divulgara la informacién financiera relacionada con contratacion
de seguros, uso de préstamos contingentes o cualquier asignacion para esta estrategia
de administracién, garantizando asi la transparencia en el uso de los recursos publicos.

Revision y actualizacion de la Estrategia. La Estrategia Nacional de Gestion Financiera
del Riesgos de Desastres de Costa Rica podra sufrir actualizaciones a efectos de optimizar
la gestion integral de riesgo de desastres y en la busqueda de reducir el impacto fiscal
y financiero -riegos fiscales- que generan los eventos de desastres naturales en el pais,
siendo relevante el contar con fuentes de recursos Optimas y oportunas ante eventos de alto
impacto. En el plan de implementacion de la Estrategia se definiran las acciones, los plazos
y los responsables que permitirdn cumplir con los lineamientos definidos en dicha estrategia.




3. Referencias

— Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2010, “Indicadores de Riesgo de Desastre y de Gestion
de Riesgos, Costa Rica”, Nota Técnica IDB-TN-795.Washington DC.

— Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE). (2015).
Politica Nacional de Gestion del Riesgo 2016-2030. San José.

— Comisiéon Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE). (2021).
Plan Nacional de Gestion del Riesgo 2021-2025. San José.

— Fondo Monetario Internacional (FMI), 2014, Fiscal Transparency Code.

— Mahul y Ghesquiere, 2010, “Financial protection of the state against natural disasters: a primer”,
Policy Research Working Paper no 5429, World Bank, Washington DC.

— Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
(MIDEPLAN). (2018). Politica Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico de Costa Rica 2018-
2030. San José.

— Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el Ministerio
de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT). (2020). Estrategia Nacional de Bioeconomia. Costa Rica 2020-2030. San José.

— Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN). (2018). Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversion Publica 2019-2022. San José.

Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN). (2021). Metodologia para el
— analisis de riesgos con enfoque multiamenaza y criterios probabilisticos en los proyectos de
inversién publica. San José.

— Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdémica (MIDEPLAN). (2010). “El Impacto
Econdmico de los Eventos Naturales y Antropicos Extremos en Costa Rica, 1988-2009”, San
José.

— Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), Secretaria Ejecutiva de
Planificacion Sectorial Agropecuaria (SEPSA) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG). (2019).
Compendio Costa Rica. Impacto de los Fenémenos Naturales para el periodo 1988-2018, por
sectores, provincias, cantones y distritos . San José.

— Ministerio de la Presidencia, Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE). (2019). Plan de
Descarbonizacion: compromiso del Gobierno del Bicentenario. San José.

_ Ley N° 8488. Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo y su Reglamento.
San José.

— Presidencia de la Republica. (2020). Decreto Ejecutivo No 42465- MOPT-MINAE-MIVAH.
Lineamientos generales para la incorporacion de las medidas de resiliencia en infraestructura
publica. San José.

— Presidencia de la Republica. (2021). Decreto Ejecutivo No 43251-PLAN. Reglamento para el
funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). San José.




Diagramado con el apoyo de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias



